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COMMUNAUTE URBAINE D’ALENGON

Extrait du registre des DELIBERATIONS du Conseil de Communauté

SEANCE DU 3 JUILLET 2019

L'an deux mille dix-neuf, le trois juillet, & dix-huit heures trente minutes, le Conseil de

Communauté Urbaine d'Alencon, sur convocation adressée le 28 juin 2019 et sous la présidence
de Monsieur Ahamada DIBO, s'est réuni en séance publique & la Halle aux Toiles d’Alencon.

Le quorum n‘ayant pas été atteint a la séance du 27 juin 2019, le conseil conformément &

la loi, délibére ce mercredi 3 juillet 2019 quel que soit le nombre de membres présents.

ETAIENT PRESENTS Mesdames et Messieurs les Conseillers en exercice, sauf :

M. Denis LAUNAY qui a donné pouvoir & M. Michel MERCIER.

M. Joaquim PUEYO qui a donné pouvoir 8 M. Ahamada DIBO.

M. Francois TOLLOT qui a donné pouvoir 8 Mme Marie-No&lle VONTHRON.
M. Pierre-Marie LECIRE qui a donné pouvoir & M. Dominique ARTOIS.

M. Gilbert LAINE qui a donné pouvoir & Mme Catherine DESMOTS.

Mme Christine THIPHAGNE qui a donné pouvoir & Mme Christine HAMARD.
M. Ludovic ASSIER qui a donné pouvoir @ Mme Christine ROIMIER.

M. Michel JULIEN qui a donné pouvoir a M. Jérome LARCHEVEQUE.

M. Jean-Louis BATTISTELLA qui a donné pouvoir & M. Pascal DEVIENNE.
Mme Viviane FOUQUET qui a donné pouvoir & M. Georges LETARD.

M. Michel GENOIS qui a donné pouvoir a M. Gérard LURCON.

Mme Nathalie RIPAUX qui a donné pouvoir a M. Daniel BERNARD jusqu’a son
arrivée, soit a la question n° 20190703-034.

M. Emmanuel ROGER excusé jusqu’a la question n°® 20190703-033.

M. Francis AIVAR excusé a partir de la question n° 20190703-068.

Mmes Mireille CHEVALLIER, Lucienne FORVEILLE, Stéphanie BRETEL,
Anne-Laure LELIEVRE, Martine LINQUETTE, Dominique CANTE,

Mrs Emmanuel DARCISSAC, Jean-Marie LECLERCQ, Patrick LINDET, Joseph
LAMBERT, Jean-Marie GALLAIS, Laurent YVARD, Philippe MONNIER, Roger
LOUISFERT, Serge LAMBERT, Jean-Pierre RUSSEAU, Jean-Patrick LEROUX,
Xavier MONTHULE, Dominique ANFRAY, excusés.

Monsieur Thierry MATHIEU est nommé secrétaire de séance.

Le procés-verbal de la derniére réunion du 28 mars 2019 est adopté a I'unanimité.

N° 20190703-046

URBANISME

ELABORATION DU PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL - BILAN DE LA
CONCERTATION

Département Aménagement & Développement
Planification - Prospectives
NL/S1/GC/KR/GG

Vu le Code de I'Urbanisme, notamment l'article R.153-3,

Vu la délibération du Conseil de Communauté du 28 mars 2013 prescrivant I'élaboration du

Plan Local d'Urbanisme intercommunal et fixant, conformément & l'article L.300-2 du Code de
I'Urbanisme, les modalités de concertation du public,



Vu la délibération modificative du Consell de Communauté du 17 décembre 2015 relative
au champ d'application de I'institution de la déclaration préalable des coupes et abattages des
hales et arbres isolés pendant la période d'élaboration du Plan Local d'Urbanisme communautaire,

Vu la délibération modificative du Consell de Communauté du 17 décembre 2015 relative &
I"élaboration du Plan Local d'Urbanisme communautalre valant révision des documents d’urbanisme
existante et optant pour I'applicatlon des dispositions de la lol ALUR,

Vu la délibération du Consell de Communauté du 17 décembre 2015 relative aux modalltés
de collaboration entre la Communauté urbaine d’Alengon et ses communes membres,

Vu la délibération modlficative du Consell de Communauté du 16 mars 2017 relative au
champ d’application de I'lnstitution de la déclaration préalable des coupes et abattages des hales et
arbres isolés pendant la période d’'élaboration du Plan Local d’Urbanisme communautaire,

Vu la délibération du Consell de Communauté du 14 décembre 2017 actant du débat sur les
orientations du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD),

L.a concertation a permis de mettre en ceuvre les moyens sulvants :

» Information en continue depuis la décision d'élaboration jusqu’au bilan de la
concertation sur le site Internet de la CUA et reprises sur certains sltes des
communes,

o sept articles dInformation dans le magazine « Alengon Magazine et CUA Le Mag »
diffusé dans toutes les communes,

» depuls avril 2013, des registres mis & disposition du public dans toutes les malries et
au siége de la CUA pour recuelllir les observations de toute personne intéressée, ainsi
gu’une adresse de messagerie spécifique,

» organisation d'une exposition itinérante en 2017 sur le diagnostic et les enjeux et
d'une exposition en 2019 sur les axes du PADD et les grandes orientations
réglementaires,

. trois lettres d’information « La Lettre du Plan Local d'Urbanisme communautaire »
ont été diffusées a tous les habitants présentant la démarche et le projet,

» organisation de quatre réunions publigues en mai 2019 présentant le projet.

La mise en ceuvre de la concertation du public par :
« une Information continue permettant & la population de s’approprier la démarche, les
notlons et les objectifs du projet,
o et différents supports d’information et d'expression,
a permis de recuelllir les observatlons et remarques sur ie projet.

Les remarques du public, provenant des registres, courrlers ou courriels, regus en
commune ou au siége de la CUA (environ 117 demandes) ou lors des réunions publiques
(70 personnes), & la date d‘envol de l'ordre du jour de convocation du Consell de Communauté,
portent sur les thématiques sulvantes :

« demande de constructibillté (93 %), évolution et transformation des béatiments
existants dans l'espace rural,

+ demande de classement de terrains en zone non constructible et protection des
haies,

» calendrier et date d'enquéte publique,

o articulation entre SCOT et PLUI et prise en compte des objectifs du SCOT pour le
nouveau territoire communautaire,

« dispositions en faveur du développement des énergies renouvelables,

¢ maintien d'un développement et d'une constructibilité en zone rurale,

» inquiétude de l'avenlr de la dynamique des communes rurales face au poids au
racentrage du développement dans les pbles urbains et de centres bourgs,

¢ souhait d'une préservation du foncier agricole et la mobilisation des friches
économiques.

Au vu des remarques émises tout au long de la concertation, il peut étre conclu que le
projet a pu étre débattu tout au long de son élaboratlon et que les enjeux, orientations du PADD et
orientations réglementaires ont globalement fait 'objet d’une bonne acceptation.




Ref. 201 524 Berger-Levrault (1309)

Considérant le rapport ci-annexé dressant le bilan de la concertation,
Vu l'avis favorable du Bureau consultatif, réuni le 20 juin 2019,

le Conseil, apres en avoir délibére, a I'unanimité des votants (1 abstention) :

> DRESSE le bilan de la concertation effectuée dans le cadre de I’élaboration du Plan
Local d'Urbanisme intercommunal,

» PRECISE que la présente délibération :

- conformément a larticle R.123.18 du Code de I'Urbanisme, fera |'objet d’un
affichage pendant un mois dans chaque mairie des communes de la Communauté
urbaine d’Alengon et a I’'Hétel de Ville d’Alengon, siége de la Communauté Urbaine,

- sera transmise a Madame la Préféte de I'Orne,

> AUTORISE Monsieur le Président ou son délégué a signer tous documents utiles
relatifs a ce dossier.

Pour extrait conforme,
. Pour le Président,
g&l‘*\U'ﬁ'S(,,4:‘6> Le Vice-Président délégué,

K :
S % g
g %

CUA

e

Gérard LURC



Vu pour étre annexé a la délibération n°201903#43~046
du ConseiI‘d‘iEPmeunauté du 3 juillet 2019
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Annexe a la délibération — Bilan de la concertation du Plan Local d’Urba

communautaire
QU™ e

Les modalités de la concertation ont été définies par délibération du Conseil de Communauté
prescrivant I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme communautaire le 28 mars 2013. Les modalités
de concertation étaient définies comme suit :

- mise a disposition de la population et des associations locales, en continu et pendant toute la
durée d’élaboration du PLU communautaire, dans les différentes mairies des communes
membres de la Communauté Urbaine et au siége de la Communauté Urbaine, d’un dossier
reflétant I'état d’avancement de la réflexion autour du projet et d’un registre destiné a
recevoir les observations et contributions formulées par le public,

- réalisation de réunions publiques portant sur |’élaboration du projet,

- information & travers divers supports de communication (publication de bulletin
d’information, site internet, exposition, etc.)

Synthése du bilan de la concertation avec le public
La concertation a permis de mettre en ceuvre les moyens suivants :
1- Informations sur le site internet de la Communauté Urbaine

Dés I'engagement de I'élaboration du PLU communautaire, des éléments d’information de la
démarche et des documents ont été mis en ligne au fur et & mesure de I'avancée du projet sur le site

internet de la Communauté Urbaine. Certains sites communaux ont relayés cette information. Ainsi,
le public a pu prendre connaissance de I'ensemble des délibérations prises par le conseil
communautaire, du porter & connaissance et de la note d’enjeux établis par I'Etat, de la synthese du
diagnostic, du Projet d’Aménagement et de Développement Durables, ainsi que les livrets
d’expositions et les lettres d’information.

2- Des expositions et des lettres d’information

Une exposition itinérante a eu lieu sur I'ensemble des communes de la CUA et dans plusieurs
quartiers de la Ville d'Alengon. Elle s’est tenue sur 3 mois de fin Septembre a début Décembre 2017.
Ces panneaux d’information ont permis de présenter la démarche, les éléments de diagnostic et les
enjeux identifiés. Cette exposition a également été présentée lors du salon de I'habitat a Alencon du
6 au 8 Octobre 2017.

Une seconde exposition s’est tenue durant 4 semaines du 13 mai au 6 juin 2019 présentant les axes
du projet et les grandes dispositions réglementaires. L’exposition a été exposée sur I'espace public
extérieur des quatre lieux de réunions publiques. A Alencon, celle-ci a été installée sur deux sites : le
parvis de la gare d’échanges de bus du champ Perrier et le parc des promenades. De plus,
I'exposition a été mise a disposition de toutes les communes pour un affichage sur la méme période,
soit en intérieur, soit en extérieur, selon les faisabilités techniques de celles-ci.
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De plus, ces deux expositions ont été mises a disposition du public sous la forme d’un livret dans
chacune des mairies.

Aux étapes clés d’élaboration, trois lettres d’information de Novembre 2016, Avril 2017 et Mai 2019
ont été diffusées dans les boites aux lettres des habitants. Celles-ci ont également été mises a
disposition du public dans chacune des mairies de la Communauté Urbaine.

3 — Publications

L'information du public sur le projet a également été relayé au fur et & mesure de I'avancement du
projet dans les supports d’information « Alengon Magazine » et « CUA le Mag ».

Des articles ont été publiés a sept reprises :

« Alengon Magazine » de Mars-Avril 2014 : « PLU Communautaire : le projet est lancé »: article de
présentation générale de la démarche et des objectifs d’élaboration du document,

« Alengon Magazine » de Septembre-Octobre 2014: « PLU Communautaire: les études se
poursuivent ». Présentation de la démarche du PLU Communautaire, phase de diagnostic et les
grandes étapes de la concertation. '

« Alencon Magazine » de Mai-Juin 2016 : « PLU Communautaire : une nouvelle étape ». Information
sur I'état d’avancement du projet, présentation de la phase de réalisation du PADD, ainsi que des
rappels sur la concertation.

« Alengon Magazine » de Mars-Avril 2017 » : article annongant la parution de la seconde lettre du
PLU communautaire.

« Alencon Magazine » de Septembre-Octobre 2017 : article annong¢ant I'exposition itinérante.

« Alengon Magazine » de Mars-Avril 2018 : article présentant la phase de débat du PADD en conseil
communautaire, les grands axes du projet et rappelant les modalités de concertation.

« CUA Le Mag» de Mars-Avril-Mai 2019 : article rappelant les conditions d'organisation de la
concertation et les prochaines étapes.

L'ensemble de ces informations ont régulierement été relayées dans les bulletins municipaux.

4 - Des réunions publiques

Le projet de PLU communautaire a été présenté 3 la population en mai 2019.

l'information sur la tenue de ces réunions publiques a été organisée et diffusée selon plusieurs
supports : auprés des médias locaux (voie de presse et radio), sur le site internet, dans la newsletter
et sur les réseaux sociaux de la CUA, par voie d’affichage dans I'ensemble des mairies, par flyers mis a
disposition dans différents lieux publics. Par ailleurs, ces réunions publiques étaient annoncées dans
la lettre PLU communautaire n°3 de Mars-Avril-Mai 2019 diffusée dans les boites aux lettres des
habitants.

Les quatre réunions publiques de présentation et de débat de la démarche, des enjeux, des grands
axes du PADD et des orientations réglementaires organisées les lundi 13 Mai 2019 & La Lacelle, jeudi
16 Mai 2019 a Saint Paterne-Le Chevain, mardi 21 Mai 2019 & Alencon (Halle aux toiles), et mercredi
22 Mai 2019 a Semallé ont réuni prés de 70 personnes.

Les points évoqués ont été les suivants :
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Calendrier et application du document :

[l a été demandé des précisions sur :

la mise & disposition du classement des terrains (zonage) et sur I'organisation de I'enquéte
publique (dates et lieux). Le document arrété sera consultable et mis a enquéte publique a
I'automne (octobre/novembre 2019),

le caractére exécutoire du document (application du document sur le territoire). L'objectif
fixé est une approbation en février 2020.

Les effets du document avec la délivrance des autorisations d’urbanisme. Cette question
soulevée a permis de rappeler la délégation de compétence a la CUA pour Vinstruction et la
délivrance des autorisations d’urbanisme, et I'objectif de lisibilité et de cohérence avec
I'application d’un document unique.

Sur le contenu et |es orientations du projet:

Les remarques ont portées sur :

Des données chiffrées et des notions utilisées : Il a été précisé que les chiffres clés utilisés
pour définir le projet, notamment démographique, correspondent aux derniéres données
disponibles.

La précision sur la notion de trame verte et bleue,

La prise en compte et la protection des espaces naturels. Le document n’a pas vocation a
remettre en état des espaces (question notamment pour les ruisseaux), cependant le
document permet la préservation des espaces de biodiversité, des milieux et des ressources.
Le projet prévoit un classement en zones naturelles les espaces en fonction des protections
réglementaires (ZNIEFF 1, Natura 2000, Arrété de Biotope, ..}.

L’équilibre de développement entre la ville et les bourgs ruraux ; cette question a permis de
souligner la notion de complémentarité de ces espaces (et non de concurrence), de
développement équilibré et adapté dans le but d’offrir une diversité d’habitat.

Les surfaces des zones urbanisables notamment pour le développement économique
consommant du foncier agricole; il a été précisé que le potentiel de zones constructibles a
été diminué de plus de 50% entre les potentiels inscrits aux documents d’urbanismes actuels
et les surfaces inscrites au projet.

Les dispositions en faveur du développement des énergies renouvelables. Le document
permet le développement des dispositifs d’énergie renouvelable.

L'évolution, le changement de destination du bati existant en milieu rural. Il a été précisé que
tout bati présent en milieu rural pourrait évoluer sous conditions. Pour les habitations
existantes, des annexes et extensions pourront &tre créées, pour le bati patrimonial
intéressant identifié {type ancien corps de ferme), un changement de destination sera admis
sous condition.

Sur les pratiques de I'activité agricole (déja contrainte par un nombre important de régles), il
a été indiqué que le document d’urbanisme n’a pas vocation a réglementer les pratiques
agricoles. Toutefois, le projet prévoit une disposition relative a la protection des milieux et
des paysages par la préservation des haies et boisements.
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Thématigues évoquées gui ne relévent pas directement du document d’urbanisme. Cependant, le
document peut avoir des conséquences sur ces thématiques : '

La nécessité de sécuriser les déplacements doux et certains axes routiers, et de renforcer ces
axes en cas de développement de zones d’habitat ou économique (des exemples concrets
ont été cités par les habitants). La définition d’une armature urbaine recentrée autour des
poles urbains et des centres bourgs afin de limiter les déplacements et favorisant I'accés aux
transports collectifs s’inscrit dans un objectif de sécurisation des déplacements et une prise
en compte des capacités de desserte. Par ailleurs, les orientations d’aménagement et de
programmation (OAP) pourront prévoir les conditions d’aménagement et notamment les
conditions d’accés et de desserte au regard des flux générés.,

La nécessité de réinvestir les friches pour préserver le foncier agricole. Il a été indiqué que
plusieurs opérations qui nécessitent des moyens (financiers, techniques, juridiques, durée de
mise en ceuvre) ont été engagées sur plusieurs sites dans plusieurs communes de la CUA,

5 — Bilan des remarques de particuliers

Tout au long de la procédure, toute personne désirant faire parvenir ses remarques sur le projet
disposer des moyens suivants :

Par courrier,

Par mail, via I'adresse créé a cet effet : concertation.plu@ville-alencon.fr

Dans les cahiers de concertation mis a disposition dans chacune des mairies de la CUA et au
siege de la CUA a partir d’Avril 2013 jusqu’au bilan.

A toute demande d’'information sur la démarche et I'avancement du projet quant a une demande
d’intérét particulier, il a été rappelé les modalités de concertation, recommandé de consulter

régulierement les documents d’information et de formuler leurs remarques lors de I'enguéte
publique.

Les observations recueillies {117) dans les registres ou par courriers portent sur des demandes

d’intérét particulier, le contenu et les orientations du projet :

La majeure partie (93%) des remarques concernent des sollicitations d’intérét particulier :

101 demandes de constructibilité ou de changement de classement de parcelles en zones
constructibles essentiellement pour de I'habitat. 4 portent sur un classement a vocation
économique.

8 demandes concernent le maintien de non constructibilité ou le changement de classement
de parcelles constructibles notamment pour retrouver un usage agricole.

Enfin, 4 courriers ont porté sur des demandes d’informations générales sur le document et 4
autres sur des propositions réglementaires.

Une demande d’information sur I'existence d’un réseau d’eau pluviale dans le document
d’urbanisme communal actuellement en vigueur sur la commune de Valframbert.

Les autres remarques sur le contenu du projet :

Remarques dans le cadre du diaghostic environnemental sur la notion et définition de zones
humides.




Prise en compte de la diversité et de la complémentarité des territoires : « L’élaboration d’un
PLU communautaire de cette ampleur doit faire l'objet d'une réflexion en tenant compte de
tous les paramétres aussi bien environnementaux qu’architecturaux en fonction du monde
urbain et rural ».
Remarques formulées au début de I'élaboration rappelant les orientations définies dans le
SCOT de la CUA et souhaitant que le projet de PLUi poursuive ces orientations, notamment
avec I'élargissement du territoire communautaire. Par ailleurs, il est noté les intentions
concernant la défense de I'environnement (affirmation de la trame verte et bleue, inventaire
prévu des zones humides et des haies) et les modalités de concertation mises en oeuvre.
- Demande d’un conseil municipal de revoir le projet de classement de parcelles constructibles
dans les hameaux et la mise en ceuvre du programme d’assainissement collectif des eaux usées.




